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Panorama de las 
compras públicas de 

productos de pesca

Las compras públicas son la
adquisición por parte de
Administraciones Públicas Estatales
de bienes, servicios y obras, conforme
a las normas y procedimientos
vigentes, garantizando los principios
de contratación.

¿Qué son las compras públicas?

Principios de 

Competencia 

e Igualdad

Principios de 

Transparencia 

e Integridad

Principios de 

Gestión y 

Procedimiento

• Igualdad de los 

oferentes

• Concurrencia

• Publicidad

• Transparencia

• Buena Fe

• Veracidad salvo 

Prueba en 

Contrario

• Flexibilidad 

• Ausencia de 

Ritualismo

• Materialidad 

frente al 

Formalismo

• Razonabilidad

• Delegación



Panorama de las compras públicas de productos de pesca
¿Qué compra el Estado?

• Montos Totales adjudicados por año, en Productos de la 
Pesca

• Adjudicaciones de productos sin elaborar y 
manufacturados

• Distribución de las adjudicaciones a nivel de artículos

• Adjudicaciones por Administración Pública Estatal - Incisos

Datos extraídos del Sistema de Compras y 
Contrataciones del Estado (SICE).



Montos adjudicados por año en pesos uruguayos. Datos extraídos 
del Sistema de Compras y Contrataciones del Estado (SICE):.
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Datos extraídos del Sistema de Compras y Contrataciones del Estado (SICE):.

Panorama de las compras públicas de productos de pesca

PESCADOS Y 
MARISCOS SIN 

ELABORAR
50.32%

PESCADOS Y 
MARISCOS 

MANUFACTURADOS
49.68%

Adjudicaciones de productos sin elaborar y manufacturados



Panorama de las compras públicas de productos de pesca
Distribución de las adjudicaciones a nivel de artículos

PRODUCTOS SIN ELABORAR %

Merluza en bifes sin espinas 38,45%

Cazón en bifes sin espinas 25,50%

Merluza fresca 18,56%

Pescadilla de la calada en bifes sin espinas 6,91%

Lenguado fresco 3,12%

Pescadilla fresca 2,35%

Otros 5,10%

PRODUCTOS MANUFACTURADOS %

Atún elaborado 84,05%

Milanesa de pescado congelada 8,49%

Sardina 5,20%

Otros 0,05%

Datos extraídos del Sistema de Compras y 
Contrataciones del Estado (SICE).



Datos extraídos del Sistema de Compras y Contrataciones del Estado (SICE):.

Panorama de las compras públicas de productos de pesca
Adjudicaciones por Administración Pública Estatal - Incisos



Montos adjudicados por año en pesos uruguayos. Datos extraídos del 
Sistema de Compras y Contrataciones del Estado (SICE):.

Panorama de las compras públicas de productos de pesca
Montos adjudicados en productos manufacturados por Inciso

ASSE
28.77%

MDN
27.93%

INAU
20.46%

MIDES
12.95%

IDP
4.95%

INISA
2.05%

UDELAR
1.74%

Otros
1.15%



Montos adjudicados por año en pesos uruguayos. Datos extraídos del Sistema de Compras y 
Contrataciones del Estado (SICE):.

Panorama de las compras públicas de productos de pesca
Montos adjudicados en productos sin elaborar por Inciso

ASSE
35.96%

MDN
35.54%

IDP
10.32%

MI
9.79%

IDF
4.10%

IDD
1.84%

UDELAR
1.73%

Otros
0.71%



Procesos de adquisición 
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Procesos de Adquisición Estatal
Procedimientos competitivos y no competitivos

PROCEDIMIENTOS COMPETITIVOS

• Licitación Pública

• Licitación Abreviada

• Concurso de Precios

• Compra por Excepción N° 2 (Literal D Art. 33 TOCAF)

• Convenios Marco

• Procedimientos especiales

• Entre otros

PROCEDIMIENTOS NO COMPETITIVOS

• Compra directa

• Compra directa por excepción



Procesos de Adquisición Estatal
Procedimientos competitivos

• Según el tipo de procedimientoMonto

• Es obligatorio
Pliego de condiciones 

particulares

• Es obligatorioPliegos únicos

• Es obligatoria Publicación de convocatoria

• Preceptiva si supera $ 4.577.000 
Comisión Asesora de 

Adjudicaciones

• Obligatoria si supera 4 LAVista del expediente

• Es obligatoriaPublicación adjudicación



Procesos de Adquisición Estatal
Procedimientos no competitivos

• Hasta el monto máximo calculado por INE, $ 654.000 o $ 1.371.000 si el 
organismo tiene monto ampliado

• Para el caso de los gobiernos Departamentales hasta el monto máximo fijado 
por INE $ 1.024.000 

Monto

• No son obligatoriosPliego de condiciones

• No es obligatoriaPublicación de convocatoria

• No es preceptiva
Comisión Asesora de 

Adjudicaciones

• No es obligatoriaVista del expediente

• Si el monto supera el 20% del límite del procedimiento de compra directaPublicación adjudicación



Montos adjudicados por año en pesos uruguayos. Datos extraídos del 
Sistema de Compras y Contrataciones del Estado (SICE):.

Procesos de Adquisición Estatal
Montos adjudicados en productos de la pesca por procedimiento de contratación

Procedimiento de 

Contratación

Montos 

Adjudicados
%

Licitación Abreviada 493.726.511,36 50,38%

Licitación Pública 228.089.964,04 23,27%

Concurso de Precios 137.384.946,24 14,02%

Compra Directa 120.501.523,30 12,29%

Compra por 

Excepción 391.905,66 0,04%

Total general 980.094.850,60 100,00%



87,67%

Procedimientos 

Competitivos El total de adjudicaciones entre 2020 
y 2025, asciende a $ 980.094.850,60 
pesos uruguayos

Las adjudicaciones totales en 
productos de la pesca, se dividen en 
un 50,32% en productos sin procesar 
y 49,68% en productos 
manufacturados 

Procesos de Adquisición Estatal
Montos adjudicados en productos de la pesca por procedimiento de contratación



Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 

Procesos de Adquisición Estatal



Mayor proximidad, 

circuitos de proximidad o 

cortos, lo que conecta al 

productor directamente 

con el Estado

Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 

Procesos de Adquisición Estatal

• Fomento 

Económico

Empoderamiento 

estructural mediante 

incentivos concretos a 

OH lideradas por 

mujeres

• Equidad de 

Género

Creación de un 

ecosistema formal de los 

pequeños productores

• Formalización y 

Transparencia



Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 

Procesos de Adquisición Estatal

Ecosistema 
Institucional

MGAP (DGDR, 
DIGEGRA, 
DINARA) 
Administra 
RENAOH, valida 
capacidades

MIDES
Promueve y 
brinda apoyo 
a OH 
vulnerables

ARCE
Monitorea la 
transparencia 

Organización 
Habilitada 

OH



Reserva de Mercado

• Acceso privilegiado para determinados proveedores u ofertas al mercado público, 

implica la fijación de una porción máxima a adjudicar, del objeto a adquirir a los 

oferentes amparados, conforme los criterios establecidos en la normativa

• Las reservas pueden ser de carácter total o parcial

✓ Totales: en las contrataciones de determinado producto o hasta determinado 

umbral solo se pueden presentar ciertas ofertas o proveedores

✓ Parciales: establecen una porción máxima a adjudicar a determinadas ofertas o 

proveedores, sujeto a un margen de precios, por fuera del cual se pasa a 

contratar una oferta no cubierta por la reserva; es decir que hay una medida de la 

comparación que opera en tanto se permite la participación de ofertas o 

proveedores no cubiertos

Datos extraídos del Sistema de Compras y 
Contrataciones del Estado (SICE).

Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 

Procesos de Adquisición Estatal



Compras 
Centralizadas 

(reserva mínima)

Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 

Procesos de Adquisición Estatal

30% 100%

Compras No 
Centralizadas 

(reserva mínima)

OH



Compras 
Centralizadas 

(intrareserva, igual al 15% mínimo)

Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 

Procesos de Adquisición Estatal

50% 50%

Compras No 
Centralizadas 

(intrareserva)

OH+G



Entidades Demandantes 
(Art.4)

• Poderes del Estado

• Tribunal de Cuentas, Corte 
Electoral y Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo

• Gobiernos Departamentales

• Entes Autónomos y Servicios 
Descentralizados

Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 

Procesos de Adquisición Estatal



Procesos de Adquisición Estatal
Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 

v



Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 

Procesos de Adquisición Estatal



Mínimo 5 

productores 

agrupados

≥ 70% deben ser 

productores 

familiares o 

pescadores 

artesanales

(registro MGAP)

ORGANIZACIÓN
 HABILITADA

OH

Anatomía de la OH

Procesos de Adquisición Estatal

Regla de Suministro
Pesca: 

100% de la 

oferta debe 

provenir de 

pescadores 

artesanales

Agro/Granja: 

≥ 50% de la 

oferta debe 

provenir de 

productores 

familiares de la 

OH

Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 



Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 

Procesos de Adquisición Estatal
Para ser reconocida como OH+G, la organización debe 
cumplir al menos 2 de las siguientes condiciones (Dec. 
Art. 1):

OBJETIVO: 

Cumplir 2 de 4



¿El producto 
está relevado 
en el 
Observatorio 
Granjero?

Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 

Procesos de Adquisición Estatal

Arquitectura de 
Precios Tope 
(Dec. Art. 4)

SI

¿Es un 
producto no 
relevado allí?

El precio 
máximo será 
determinado 
por el MGAP

SI

NO

NO

Máximo Legal 
= 

Precio 
relevado

+ 
40%

Máximo Legal 
= 

IPC Medio del 
INE

(mes anterior)



Registro de 

incumplimiento de 

ofertas en los últimos 

6 meses

Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 

Procesos de Adquisición Estatal

Excepciones 
al régimen 

(Art. 6)

Incumplimiento 

Previo

Ausencia de 

habilitaciones 

sanitarias y 

bromatológicas 

correspondientes

Faltas Sanitarias

Cuando la 

mercadería ofrecida a 

la venta no sea de 

producción propia

Fraude de Origen

Incremento del precio 

25% en relación al 

promedio del mismo 

mes de los últimos 3 

años (Dec. Art. 5)

Aumento 

Excepcional



Producción familiar agropecuaria y pesca artesanal – Ley N° 19.292 y Decreto reglamentario N° 86/015 

Procesos de Adquisición Estatal

RENAOH:
El Portal de Acceso 

al Ecosistema

Obligación de Mantenimiento

1

2
• Vigencia inicial de 2 

años

• Renovable por un 
plazo máximo de 5 
años



Oportunidades de 

Negocio con el Estado
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SITIO WEB DE ARCE

Las convocatorias a los llamados que 

realizan las Administraciones, se 

encuentran en el sitio web de 

compras y contrataciones del 

Estado

Oportunidades de Negocio con el Estado

https://www.comprasestatales.gub.uy/consultas/
https://www.comprasestatales.gub.uy/consultas/
https://www.comprasestatales.gub.uy/consultas/


Oportunidades de Negocio con el Estado

BUSQUEDA POR CATÁLOGO

FAMILIA: 02- Materiales y Suministros

SUBFAMILIA: 01- Alimentos y Productos 

Agropecuarios, Forestales y Marítimos 

SIN ELABORAR:

CLASE: 02- Alimentos Provenientes de la 

Pesca

SUBCLASE: 01- Pescados y Mariscos sin 

Elaborar

MANUFACTURADOS:

CLASE: 03- Alimentos Manufacturados y 

Bebidas

SUBCLASE: 03- Pescados y Mariscos 

manufacturados



MESA DE TRABAJO SOBRE COMPRAS PÚBLICAS DE PRODUCTOS DE 
LA PESCA

MUCHAS GRACIAS
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